Ceska republika (skupina 1)

Statni organy Ceské republiky zcela spliiuji minimalni standardy pro boj

s obchodovanim s lidmi. Béhem sledovaného obdobi statni organy i nadale
vykazovaly v teto oblasti seridzni a trvale Usili, a to i vzhledem k dopadu pandemie
koronaviru COVID-19 na jejich schopnost bojovat proti obchodovani s lidmi;
Ceska republika tudiz ziistala ve skuping 1. Souéasti tohoto usili bylo schvaleni
nové narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi a zvySena snaha piedchazet
obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani, véetné docasného
upusténi od pozadavku z roku 2019, aby zahrani¢ni pracovnici zlstali u svého
zamé&stnavatele po dobu alespon Sesti mésict. V reakci na pandemii statni organy
ztidily telefonické linky pro poskytovani informaci ohledné pracovnépravnich
zalezitosti a poskytovaly bonusy socidlnim pracovnikiim na podporu jejich dalsi
¢innosti béhem pandemie. Piestoze statni orgdny splituji minimdalni standardy,
neprovadély ucinnou kontrolu skupin obyvatelstva nejvice ohroZenych
obchodovanim s lidmi a tGfedni ¢initelé vyjadiovali znepokojeni nad obtizemi,
které provazely trestni stihani a odsuzovani piipadi obchodovani s lidmi, v nichz
byl néstrojem vykoftistovani obéti natlak pachatelll. Pozorovatelé jiz diive se
znepokojenim konstatovali, Ze ne vSichni piislusni ufedni Cinitelé zieyme chapou
skutkovou podstatu této trestn€ ¢innosti, coZ mohlo mit i nadale za nésledek stihani
trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle odstavce o kuplitstvi, a tedy
nedostatecné ukladani citelnych tresti odnéti svobody odsouzenym pachateliim.
Statni organy nabizely oficialni program poskytovani sluZzeb obétem obchodovani
s lidmi, nevedly vS8ak komplexni statistiku identifikovanych obéti a poskytnuté
pOMOCi.

DOPORUCENI A JEJICH PRIORITY

Dusledné vySetiovat a stihat osoby podezielé z obchodovani s lidmi za G¢elem
sexualniho a pracovniho vykotistovani, aplikovat ustanoveni trestniho zadkoniku o
obchodovéni s lidmi a udélovat odsouzenym pachateltim citelné tresty odnéti
svobody. * Zvysit Gsili pii G¢inném vyhledavani zranitelnych skupin obyvatelstva,
véetné zadatelti 0 azyl a déti v Gstavni péci. * Zlepsit a reformovat tsili v oblasti
shromazd’ovani idajii orgdny vymahani prava, mimo jiné rozdélenim udaji o
piipadech obchodovani s lidmi podle typu na sexualni ¢i pracovni vykotistovani, a
vedeni komplexnich statistik obéti, zejména téch, které se neucastni programu
ministerstva vnitra. « Zefektivnit postupy identifikace obéti a zplisob tfizeni
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specidlnich krizovych a dlouhotrvajicich ptipada, vcetné ptipadl tykajicich se déti.
* Zintenzivnit §koleni statnich zastupcii a soudcti se zaméfenim na zavaznost této
trestné ¢innosti a uplatiovani ustanoveni trestniho zakona o obchodovani s lidmi

s cilem zajistit ochranu obéti a odsouzeni pachateld s udélovanim citelnych trestu. ¢
Proskolit §irsi fady statnich zastupct a soudct tak, aby byli schopni rozeznavat
skryté¢ formy natlaku, uvédomili si irelevantnost prvotniho souhlasu obé¢ti pii
dokazovani trestného ¢inu obchodovani s lidmi a aby byli schopni vyuzivat
programil na ochranu obéti obchodovani s lidmi. « Pokracovat ve Skoleni téch, ktefi
mohou piijit do kontaktu s obétmi obchodovani jako prvni, véetné inspektort
prace, policistii a ufednikad statni spravy uzavirajici smlouvy, ohledné kritérii pro
identifikaci obéti obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoftistovani nebo
sexualniho zneuzivani a ohledné vyvoje trenda v oblasti obchodovéani s lidmi. ¢
Posilit spolupraci mezi inspektoraty prace a policii s cilem G¢inn¢ identifikovat
mozn¢ piipady obchodovani s lidmi. « Zlepsit schopnost obéti ziskat ptistup

k soudn¢ natizené nahradé¢ skody v trestnépravnim fizeni a k odskodnéni v ramci
obc¢anskopravniho fizeni.

SOUDNI STIHANI

Statni organy pokracovaly v Usili v oblasti vymahani prava. Obchodovani s lidmi
za ucelem sexualniho a pracovniho vykofistovani upravuje 8§ 168 trestniho
zékoniku, ktery stanovuje tresty odnéti svobody na dvé 1éta az deset let. Tyto
sankce byly dostate¢né ptisné, a pokud jde o sexualni zneuzZivani, byly pfimétrené
sankcim pfedepsanym za jin€ zdvazné trestné €iny, jako je znasilnéni. Nékteré
piipady trestnych ¢inti obchodovani s lidmi za u¢elem sexudalniho zneuzivani byly
stihany jako trestny ¢in kuplifstvi podle odstavce 189 trestniho zakoniku a byly za
n¢ ukladany tresty odnéti svobody na Sest mésicti az Ctyti roky, zdkaz obchodni
¢innosti nebo trest propadnuti majetku. Tyto tresty byly vyrazné€ nizsi nez tresty
stanovené za trestnou ¢innost podle § 168.

V roce 2020 zahajila policie vySetiovani 18 pfipadi obchodovani s lidmi, které se
tykaly 20 podezielych (v roce 2019 bylo vedeno 20 vySetiovani, ktera se tykala 24
podezielych osob). Utady trestnd stihaly podle § 168 devét obvinénych (21 v roce
2019 a 18 v roce 2018), z toho osm za obchodovani s lidmi za uc¢elem sexualniho
vykofistovani a jednoho za obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho
vykofist'ovani. Soudy odsoudily za obchodovani s lidmi osm pachateli — sedm za
obchodovani s lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani a jednoho za
obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofist'ovani. (V roce 2019 bylo
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odsouzeno devét pachatelti, ve vSech pripadech bud’to za obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani, nebo za obchodovani s lidmi za ucelem
sexudlniho a pracovniho vykoftistovani; v roce 2018 bylo odsouzeno 16 pachateld,
vSichni za obchodovani s lidmi za ticelem sexualniho zneuzivani). Ve dvou
piipadech se jednalo o nezletilé z prostiedi tstavni péce odsouzené za obchodovani
s lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani, jehoz obéti bylo jiné dité. Soudy
ulozily tfem odsouzenym pachateltim trestného ¢inu obchodovani s lidmi tresty
odnéti svobody v délce trvani az pét let a dvéma odsouzenym trest odnéti svobody
V rozmezi pét az patnact let. Tfem odsouzenym pachatelim soudci ulozili
podminéné tresty odnéti svobody. Statni orgdny oznacily dva z téchto tii
podminénych trestl za tresty ulozené podle zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze, ktery umoziuje ukladat mladistvym pachateliim nizsi tresty. Odsouzeni
né&kolika osob ve véci z listopadu 2019, kdy se pachatelé z Ceské republiky ve
Spojeném kralovstvi dopoustéli trestného ¢inu obchodovani s lidmi za Gcelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani, byl na konci sledovaného obdobi
predmétem odvolani. Soud uloZil jednomu odsouzenému pachateli trestného ¢inu
obchodovani s lidmi trest odnéti svobody v délce trvani 18 let, coz je historicky
dosud nejvyssi trest ulozeny za obchodovani s lidmi, a pfiznal obétem nédhradu
Skody ve vysi 5 milionii korun (240.920 USD), coZ je nejvyssi ¢astka dosud
ptiznana soudem jako nahrada Skody v ptipadé obchodovani s lidmi. Policie
vySettovala 19 ptipadi kuplitstvi (v roce 2019 jich bylo 37); statni organy vSak
neposkytly podrobnosti pfipadd, a tudiz neni znamo, zda se v né¢kterém z nich
jednalo o obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani. Statni organy
nevykazaly zadny zabaveny majetek osob podeziclych z obchodovani s lidmi,
vykazaly vSak doc¢asné zabavené nemovitosti v hodnot€ 62 miliont korun (2,99
milionu dolart). Ufady spolupracovaly se zahrani¢nimi organy na &étyfech
mezinarodnich vysetfovanich (jednom novém a tiech probihajicich). V jednom
probihajicim piipad¢ zatkly arady Spojeného kralovstvi v roce 2019 devét osob
podezielych z vykotistovani Ceskych obéti v odvétvi potravinarskych sluzeb; na
konci vykazovaného obdobi soudni fizeni v dané véci ve Spojeném kralovstvi jeste
probihalo. V dalsim ptipad¢, kdy pachatelé trestné ¢innosti obchodovani s lidmi
vykofistovali nékolik obéti z Ceské republiky ve Spojeném kralovstvi v letech
2009-2017, cesti statni zastupci podali v kvétnu 2020 ndvrhy na obvinéni dalSich
0s0b, mimo jiné v piipadech obchodovani s lidmi za ti¢elem otroctvi, a v prosinci
2020 obvinili tf1 nové podezielé. Tento ptipad byl prvnim, kdy statni zastupce
obvinil podezielého z obchodovani s lidmi za G¢elem otroctvi. Styény policejni
dastojnik ptidéleny ceskému velvyslanectvi v Londyné uzce spolupracoval se
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zastupci hostitelského statu na nékolika pripadech obchodovani s lidmi, které se
tykaly ¢eskych obcantl, a ¢asto poskytoval Skoleni a asistoval konzuldrnim
ufedniklim pfi provéfovani indikatort obchodovani s lidmi mezi ¢eskymi obCany
zadajicimi o konzularni sluzby.

Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace Narodni centraly proti organizovanému
zloCinu byl hlavnim vySetfovacim organem pro potirani trestné ¢innosti spojené

s obchodovanim s lidmi v ramci vnitrostatni policie a dohlizel na pfipady
obchodovani s lidmi spojené s organizovanym zlo¢inem; krajska policie byla
odpovédna za ptipady mensiho rozsahu. Specializovany statni zastupce pro trestné
¢iny obchodovani s lidmi a doméciho nasili na Nejvys$sim statnim zastupitelstvi
dohlizel na statni zastupce, ktefi se specializuji na piipady spojené s obchodovanim
s lidmi na krajskych statnich zastupitelstvich. Krajska policejni feditelstvi se n¢kdy
rozhodla vénovat své omezené zdroje na boj proti jinym druhiim trestné ¢innosti,
zejmeéna trestnym ¢inlim, u nichz se predpoklada, Ze bude snazsi je vyftesit a
dosahnout odsouzeni, a dale trestnym ¢intim souvisejicim s pandemii nebo
vymahanim statem vyhlaSenych opatieni v ramci nouzového stavu. Organy
vymahani prava uvedly, Ze se sndze identifikuji pfipady obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani nez ptipady obchodovani s lidmi za Géelem
pracovniho vykofistovani. Soudci a statni zastupci nadale potvrzovali, Ze bylo
obtizné prokazat, Ze nckteré ptipady obchodovani s lidmi za uéelem pracovniho
vykoftistovani pfedstavovaly vice neZ jen ptipady jednoduchych podvodi, protoze
obchodnici s lidmi ¢asto pouzivali skryté donucovaci prostiedky. Pozorovatelé
uvadéli, ze statni zastupci a soudci fesili piipady obchodovani s lidmi nejednotné, a
to pfinejmensim Caste¢né kvili nedostateéné obeznamenosti se skutkovou
podstatou tohoto trestného ¢inu; podle vyjadieni Skupiny odborniki pro boj proti
obchodovéni s lidmi (GRETA) § 168 vyslovné nestanovi, ze by souhlas obéti,
vedouci k naslednému zneuzivani, m¢l byt vniman jako irelevantni, coz mize vest
k rozdilné aplikaci ustanoveni zakona. Statni organy poskytovaly Skoleni
ptislusnikiim orgdnli vymahani prava, inspektoriim prace, konzuldrnim ufednikim,
statnim zastupcim a dalSim osobam v oblasti vySetfovani a stihani ptipadi
obchodovéni s lidmi a identifikace obéti. Kvili pandemii nabidla Justi¢ni akademie
Skoleni pro statni zastupce a soudce online. Statni ufad inspekce prace usporadal

Vv zafi roku 2020 virtualni workshop pro inspektory prace z jednotlivych regiont;
vedle Skoleni inspektort prace workshop umoznil sou€innost mezi policii a
inspektory prace. Odbornici konstatovali nekonzistentni spolupraci mezi krajskou
policii a inspektory prace a také pottebu posilit odbornou ptipravu inspektorti
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Vv oblasti indikatort pracovniho vykofistovani lidi. V roce 2021 provedli inspektofi
5.557 kontrol (v roce 2019 jich provedli 8.532) a odhalili 3.110 nelegalné
zaméstnanych osob, vlada vSak neoznamila, ze byly zjistény néjaké obéti
obchodovani s lidmi. Statni Gfad inspekce prace kvuli pandemii neprovadél rutinni
kontroly na pracovisti, reagoval vSak na ohlaSené ptipady podezieni z poruSovani
ptedpist. V zafi 2020 provedl Statni Gfad inspekce prace ,,mimotadnou’ kontrolu
zaméienou na odhalovani nelegalniho zaméstnavani. Béhem tohoto mésice
provedly Ufady 321 kontrol zamétenych na 1.418 osob. Organy vymahani prava
pouzily zjisténé informace k provedeni dalSich pfedbéznych vysetiovani, avSak
nezjistily zddné obéti obchodovani s lidmi. Statni orgadny nehlasily Zadné statni
zaméstnance, ktefi by byli vySetfovani, stthani nebo odsouzeni za to, ze se podileli
na trestné ¢innosti obchodovani s lidmi.

OCHRANA

Statni organy pokracovaly v poskytovani ochrany obétem obchodovani. Jedinym
oficialnim zdrojem tda;jii o poctu identifikovanych obéti a ochrané€ poskytnuté
obétem ztistal Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi ministerstva
vnitra (dale ,,program®), ptestoze narodni strategie pro obdobi 2020-2023 vytycila
reformu sbéru dat jako jeden z hlavnich cild. Statni organy sice oficidlné
neuznavaly ob¢ti této trestne Cinnosti, které se programu neucastnily, avsak
poskytovaly podporu nevladnim organizacim, které potencialni nebo neodhalené
obéti identifikovaly a poméhaly jim. Sbér policejnich tidaji se zamétoval spise na
pachatele neZ na obéti; ptilis Siroka definice obéti podle policejnich predpisii navic
dale ztézovala sbér piesnych udaji o obétech. V roce 2020 vstoupilo do programu
13 novych obéti (Sest muzii a sedm zen), coz je pokles z 15 v roce 2019 a 17 v roce
2018. Policie piedala do programu tii obéti a nevladni organizace osm obéti, dalsi
dvé obéti predaly policie a nevladni organizace do programu spole¢né. V roce
2020 poskytly statem financované nevladni organizace sluzby nebo jinou podporu
317 obétem nebo potencialnim obétem, coz je vyrazny narlst z poctu 259 v roce
2019 a 180 v roce 2018. Ministerstvo vnitra distribuovalo elektronickou piirucku,
ktera popisovala indikatory obchodovani s lidmi mezi zranitelnymi skupinami
obyvatelstva na pomoc pracovniklim statnich orgdnt pti identifikaci obéti, a
zahdjilo spolupréci se zastupci socialné vyloucenych lokalit na novém, Sifeji
koncipovaném seznamu indikatorti obchodovani s lidmi. Pozorovatelé vSak
konstatovali, Ze v pfirucce chybi jasny systematicky postup pro identifikaci obéti
nebo pro jejich pfedavani vhodnym sluzbam. Ministerstvo dale distribuovalo
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krajské policii ptirucku ve verzi o velikosti karty a dalsi ptirucku obsahujici
piehled osvédcenych postupii pii feSeni pfipadli obchodovani s détmi. Prestoze se
statni orgdny snazily identifikovat zahrani¢ni obéti pracovniho vykofistovani mezi
rostoucim poctem nelegalné zaméstnanych cizinct ze zemi mimo EU,
pozorovatelé konstatovali stale pietrvavajici nedostatky.

Program poskytoval 1ékatskou péci, psychologické a krizové poradenstvi, bydleni,
pravni zastoupeni, odborné vzdélavani a dalsi specializované sluzby oficidlné
uznanym zahrani¢nim a ¢eskym dospélym obétem obchodovani s lidmi za Gcelem
sexualniho nebo pracovniho vykofist'ovani, a to bez ohledu na jejich pobytovy
status. Ministerstvo vnitra poskytovalo finan¢ni prostfedky a administrativni
dohled jedné nevladni organizaci, ktera byla primarnim implementa¢nim
partnerem a ktera zajist'ovala subdodavatelské dohody s jinymi nevladnimi
organizacemi o poskytovani dalSich specializovanych sluzeb. Obéti s détmi byly
obvykle umistovany do azylového domu provozovaného nevladnimi organizacemi
nebo do jiného bydleni financovaného ministerstvem vnitra. Ugastnikiim programu
byla poskytnuta Sedesatidenni lhtita na rozmyslenou, po které byla vyzadovana
spolupréce s policii pii vySetfovani, pokud tito lidé chtéli i nadale zastat

V programu. Vyjimku mély pouze osoby s vdznymi zdravotnimi problémy.
Vzhledem k tomu, ze pomoc policii v trestnim fizeni byla nezbytnou podminkou
ucasti v programu po uplynuti lhiity 60 dni, byly pro tyto sluzby financované
ministerstvem vnitra zpisobilé pouze obéti takovych €ini, jejichz pachatelé celili
obvinéni z trestného ¢inu. Ministerstvo vnitra navrhlo postupy, které by obétem
umoznily zlstat v programu 1 po ukonceni trestniho fizeni vedeného proti danému
pachateli obchodovani s lidmi, a zajistily tak obétem snazsi pfistup k bezplatnému
pravnimu zastoupeni v obc¢anskopravnim fizeni o nahradé skody. Obéti mohly

z programu kdykoli dobrovolné vystoupit, a piesto mély 1 nadale narok na ¢erpani
sluzeb spadajicich pod ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV); vSechny
obéti, které byly v programu béhem roku 2020, se rozhodly spolupracovat s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Obéti, které se rozhodly spolupracovat s orgadny ¢innymi
V trestnim fizeni, mé&ly narok na bezplatné pravni zastoupeni a v nékterych
ptipadech mély moznost zvolit si pohlavi soudce nebo moznost svédcit
prostfednictvim videokonference. Zahranicni obéti pfijaté do programu mohly po
dobu probihajicich ptislusnych soudnich fizeni ziskat docasny pobyt a pracovni
viza. Obéti se mohly kdykoli rozhodnout pro statem financovany ndvrat do své
zem¢ puvodu nebo po ukonceni G€asti v programu mohly pozadat o trvaly pobyt;
v roce 2020 byl trvaly pobyt udélen dvéma obétem (v roce 2019 osmi a v roce
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2018 dvéma), jedné obéti bylo prodlouzeno povoleni k pobytu a jedné obéti bylo
udé€leno povoleni k dlouhodobému pobytu kviili cestovnim omezenim souvisejicim
s pandemii.

Obéti, které nebyly ochotny spolupracovat s policii, mély i1 pfesto narok na socialni
sluzby financované ministerstvem prace a socialnich véci, véetné bydleni, osobni a
telefonické krizové pomoci, socialniho poradenstvi a rehabilitace, stfediska pro
déti a mladez a socialnich sluzeb pro rodiny S détmi. Piestoze statni organy
nezajiStovaly specializovana centra ziizena konkrétné pro détské obéti
obchodovani s lidmi, existoval jedine¢ny narodni referen¢ni mechanismus pro
détské obéti a socialni pracovnici vytvareli individualizované plany podpory pro
potencialni détské obéti obchodovani s lidmi, které dostavaly socialni davky, napf.
ve forme azylového ubytovani, stravy a obleceni, a dale 1€katské a psychologické
poradenstvi. Jedna nevladni organizace uvedla, ze stat ve sledovaném obdobi
zvysil pocet poskytovatell sluzeb v oblasti duSevniho zdravi pro détské obéti.
Pozorovatelé vSak konstatovali, Ze postupy vyhledavani obéti, krizova podpora a
dlouhodobé sluzby pro détské obéti obchodovani s lidmi zlistavaji nadale
nedostateéné. Soucasti Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi
2020-2023 byl také plan realizovat studii zaméfenou na obchodovani s détmi

v Ceské republice a vytvoiit vzdélavaci materialy pro pracovniky, kteii mohou
ptijit do kontaktu s potencionalni obéti obchodovani jako prvni (first responders)
ohledné identifikace obéti a pomoci obétem této trestné ¢innosti z fad déti.

Ministerstvo obrany vy¢€lenilo pfiblizné€ 1,6 milionu korun (77.090 USD) na
program pomoci obétem a dobrovolné navraty, tj. stejnou ¢astku jako v letech
2019 a 2018; program pridélené prosttedky v plné mite nevycerpal. Mezindrodni
organizace vyuzila ¢ast téchto penéz k repatriaci jedné obéti (v roce 2019 to byly
tii obéti) a jedna nevladni organizace spolupracovala s vladou na repatriaci jedne
potencialni obéti. MPSV zvysilo financovani nevladnim organizacim poskytujicim
socialni sluzby, a to v¢etné sluzeb pro obéti obchodovani s lidmi, které nebyly

V programu ministerstva vnitra. Objem finan¢nich prostifedkii poskytovany
ministerstvem prace a socialnich véci nevladnim organizacim béhem sledovaného
obdobi vzrostl. Nevladni organizace uvedly, Ze financovani jejich kratkodobych a
dlouhodobych aktivit je dostatené, a vyjadrily prfesvédCeni, Ze moznost vyuzivat
finan¢ni prosttedky MPSV 1 k dal§im u¢eliim, nez jsou standardni socialni sluzby,
které tyto organizace jiz poskytuji, jako napf. jizdenky na vetejnou dopravu,
telefon, 1ékatské prohlidky a psychologicka terapie, jim umoziuje nabizet
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komplexnéjsi sluzby, které byly v pfedchozich letech omezeny kvili predpisim
upravujicim vyuzivani téchto prostfedkli. Nevladni organizace nicméné uvedly, Ze
struktura financovani MPSV brani dlouhodobému planovani, protoze finan¢ni
prostiedky jsou pfidélovany vzdy jen na jeden rok a dorazi az po zacatku
fiskalniho roku. Aby mély obéti zajistén pristup K socialnim sluzbam béhem
pandemie, navysil stat financni prostfedky uréené k poskytovani mési¢nich bonusi
socialnim pracovniklim na podporu jejich pokracujici ¢innosti.

Ptestoze nebyly hlaSeny Zadné piipady postihu obéti za protipravni jednani,
kterého by se tyto obé&ti dopustily z donuceni pachateli trestnych ¢inti obchodovani
s lidmi, pohrani¢ni policie a azylovi a migra¢ni uiednici v nékterych ptipadech
mezi Zadateli o azyl nerozpoznali indikatory obchodovani s lidmi a ne vzdy
proaktivné provéiovali migranty, véetné osob v detenénich zafizenich, z hlediska
indikatortt obchodovani s lidmi. Statni organy navic nesd¢lily podrobnosti piipadu
dvou nezletilych ve statni instituci, které byly odsouzeny za obchodovani s lidmi
za Ucelem sexudlniho vykofistovani, jehoz obéti bylo jiné dité. Podle zpravy
nevladni organizace se ¢eska policie pasobici v Severni Makedonii podilela na
nasilnych pfesunech migrant do Recka, coZ obéti odradilo od souc¢innosti a
ohlasovani jejich vlastnich ptipadt. Odbornici konstatovali, Ze nékteré soudy
odmitaly uznévat osoby pobyvajici v deten¢nich zafizenich pro migranty za obéti
obchodovéni s lidmi, pokud ve svych prvotnich zZadostech o azyl samy sebe
neoznacily za obéti této trestné Cinnosti. N€kteti odbornici kritizovali Spravu
uprchlickych zatizeni (SUZ) kvuli uc¢tovani denniho poplatku nékterym migrantim
za pobyt v tranzitnich zonach, nebot’ tyto poplatky mohou zvySovat zranitelnost
potencialnich obé&ti vii¢i natlaku na zaklad€ dluhii. Sprava uprchlickych zatizeni
uplatiiovala postup, v jehoZ rdmci by potencidlni obé&ti a dalsi ¢lenové ohroZenych
skupin, ktefi by byli identifikovani pii pfijimacim pohovoru pro zadatele o azyl,
byli dobrovolné ubytovani v hlidaném zatizeni nebo pokud by byli

V bezprosttednim nebezpeci, byli by predani nevladnim organizacim; v letech
2018, 2019 a 2020 Sprava uprchlickych zafizeni neidentifikovala Zadné obéti

v tranzitnich zénach.

Obéti maji ze zdkona pravo domahat se soudem natizené nahrady Skody od
pachatel obchodovani s lidmi, ktefi je vykotfistovali, v obanskopravnim fizeni;

k tomu v8ak dochazelo jen vzacné, protoZze obéti si nemohly dovolit poplatky za
pravni zastoupeni v obéanskopravnim fizeni. Aby mohl poskozeny vymahat

v ob¢anskopravnim fizeni nahradu Skody, zakon vyZaduje prokazani trestného ¢inu
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spachaného obzalovanym. Zakon obétem také umoznuje ziskat nahradu skody
piimo v rdmci trestniho fizeni, 1 kdyz soudy jen mélokdy nafizovaly ndhradu Skody
obétem V ramci trestnich véci. Nevladni organizace uvedla, ze jedna obét’ obdrzela
castku 300.000 korun (14.460 USD) jako ndhradu Skody za ptipad nucené prace

v roce 2020. Béhem sledovaného obdobi byl napaden rozsudek soudu z listopadu
2019, ktery obétem ptiznal ndhradu Skody v rekordni vysi 5 miliont korun
(240.920 USD) ve véci, ktera se tykala mezinarodniho obchodovani s lidmi.

PREVENCE

Stat zvysil Gsili v oblasti prevence. Ministerstvo vnitra predsedalo meziresortni
koordinac¢ni skupin¢ (MKS), jejiZ soucasti byli zastupci riznych ministerstev a
agentur, a dale 1 tf1 nevladni organizace a jedna mezinarodni organizace.

V dusledku pandemie se kvili koordinaci narodniho usili MKS sesla pouze jednou
(v roce 2019 dvakrat), avSak GspéSné schvalila Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi pro obdobi 2020-2023. Odbor bezpeénostni politiky
ministerstva vnitra slouZzil jako nérodni zpravodaj a ptipravoval komplexni vyro¢ni
zpravu o trendech a programech. Stat financoval nékolik telefonickych tisnovych
linek provozovanych nevladnimi organizacemi, které¢ slouzily k identifikaci a
pomoci potencialnim i oficialn¢ uznanym ob&tem obchodovani s lidmi; nevladni
organizace hlasily v roce 2020 kvuli pandemii vyrazny nardst po¢tu hovord.
Tistiové linky fungovaly ve vSedni dny a stat poskytoval operatoriim Skoleni
zamétené na to, jak radit obétem. Jedna nevladni organizace vykazala v roce 2020
na sve tisnové lince 1.700 hovort a chatii a nasledné identifikovala sedm obéti.
Prosttedky ministerstva vnitra z programu pomoci obétem byly dostupné i pro
preventivni kampané a praci v terénu; stat financoval jednu nevladni organizaci,
ktera vedla online kampan zajistujici osvétu vefejnosti o konkrétnich ptipadech
obchodovani s lidmi, k nimZ doslo v Ceské republice nebo které se tykaly ¢eskych
obcanil. Dalsi nevladni organizace obdrZela finan¢ni prostfedky na realizaci 43
monitorovacich a osvétovych cest do oblasti s vysokym potenciadlem obchodovani
S lidmi a pracovniho vykofistovani, zatimco tfeti nevladni organizace obdrzela
finan¢ni prosttedky na uspotadani osvétové prednasky a terénni praci s zenami
provozujicimi komeré&ni sex. Ceska republika a Evropska unie poskytly jedné
nevladni organizaci finan¢ni prostfedky pro realizaci vyzkumného projektu, ktery
se zabyval zpisoby uc¢innéj$i pomoci ob&tem.

Ministerstvo prace a socialnich véci a Statni ufad inspekce prace (SUIP)
zvefejiiovaly na svych internetovych strankach v nékolika jazycich informace o



-10 -

pravech zahrani¢nich pracovnikil, zdkonech upravujicich zaméstnavani cizinct a
informace o ¢eském pracovnépravnim systému a pozadavcich na pracovni
povoleni. B&hem pandemie zfidil SUIP bezplatné informacni linky pro
poskytovani poradenstvi v pracovnépravnich otazkach na jednotlivych oblastnich
inspektoratech v krajich. Obdobn¢ také ministerstva vnitra a zahrani¢nich véci
pravideln¢ aktualizovala internetové stranky s informacemi o upusténi od
vymahani imigrac¢nich postupt pro cizince béhem nouzového stavu v souvislosti
s pandemii. Zakon konkrétné netrestal zabavovani past zahrani¢nich pracovnikd.
Zakonik prace zakazoval uctovani poplatkli za ndbor pracovnikti. Paragraf 342
trestniho zékoniku trestal nedovolené zaméstndvani zahrani¢nich pracovnikt za
zvlast vykofistujicich pracovnich podminek. Specializovani inspektoti prace se
zamétovali na odhalovani nelegalniho zaméstnavani a provétovali dodrzovani
pracovnich podminek. V roce 2020 provadéli kontroly v pracovnich agenturach a
odhalili 98 nelegalnich ,,pseudoagentur*; vétSina ptipadii podezieni na
obchodovéni s lidmi spadala do ¢innosti agentur tohoto typu. MPSV navrhlo
nckolik opatieni ke zvySeni dohledu nad témito agenturami a zvySeni potencialnich
sankci vii¢i nim, ktera byla béhem sledovaného roku v riznych fazich
implementace. V listopadu 2020 statni organy upustily po dobu trvani druhého
nouzoveho stavu v souvislosti s pandemii od pozadavku zavedeného zakonem

Vv roce 2019, aby zahrani¢ni pracovnici financovani zaméstnavatelem zlstali u
stejného zaméstnavatele po dobu alesponi Sesti mésicll. V srpnu 2020 byla piijata
zakonna uprava umoznujici drzitelim povoleni k zaméstnani, jejichz platnost kviili
bieznové pandemii vyprSela v obdobi od bfezna do listopadu 2020, ziistat v zemi,
pokud si zajistili nové zaméstnani nebo prodlouzeni pracovni smlouvy na své
predchozi pozici. Statni organy uvadély, ze tato opatteni sniZila pocet zahrani¢nich
pracovnikl v situacich, v nichz jsou potencialng¢ zranitelni. V kvétnu 2020 statni
organy pln¢ obnovily vydavani povoleni pro soukromé sluzebné osoby
akreditovanych diplomatickych pracovnikii v Ceské republice, a to s vyhradou
novych pravidel a poZzadavkil na ochranu pted vykotistovanim soukromych
sluzebnych osob zahrani¢nimi diplomaty. V roce 2020 statni organy vydaly jedno
nové povoleni. Statni orgény neusilovaly o sniZzeni poptavky po komer¢nich
sexualnich aktivitach.

PROFIL PACHATELU OBCHODOVANI S LIDMI

Béhem poslednich péti let pachatelé obchodovani s lidmi vykofistovali v Ceské
republice jak domaci, tak i zahrani¢ni obéti; ¢esti obCané byli vykotistovani také
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Vv zahranici. Pachatelé obchodovani s lidmi zneuzivaji Zeny, divky a chlapce

z Ceské republiky, Slovenska, Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, Nigérie, Filipin a
Vietnamu K jejich sexualnimu vykofistovani v Ceské republice a také za stejnym
i¢elem piepravuji obéti pres uzemi Ceské republiky do dalsich evropskych zemi.
V poslednich letech je pro Zeny a muze z Ceské republiky, kteii se stali ob&t'mi
obchodovani s lidmi, vyznamnou destinaci Spojené kralovstvi. Muzi a Zeny

z Ceské republiky, Slovenska, Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, Moldavska,
Mongolska, Nepalu, Nigérie, Filipin, Ruska a Vietnamu jsou v Ceské republice
vykofistovani nucenou praci, obvykle donucovanim zalozeném na dluzich a
dalSich zplisobech vydirani, a to nej€astéji ve stavebnictvi, zeme&délstvi, lesnictvi,
vyrobé¢, potravinarstvi a sluzbach, véetné prace v domacnostech. Nejvétsi procento
identifikovanych obéti v zemi tvofili Cesi. Policie vykazala narist obéti ze zemi
mimo EU. Nevladni organizace uvadéji, ze obchodovani s lidmi za uc¢elem
pracovniho vykofistovani je CastéjSi nez obchodovani za ucelem sexualniho
vykofistovani. Pachatelé obchodovani s lidmi vykofistuji romské muze z Ceské
republiky k nucené praci a zneuZivaji romské Zeny z Ceské republiky k sexualnimu
vykofistovani a k nucené praci, a to na tizemi Ceské republiky i v jinych zemich,
vcetné Spojeného kralovstvi; mnoho téchto pachatelti obchodovani s lidmi plisobi
v ramci rodinnych gangfl. Vétdinou se jedna o obdany Ceské republiky; zahraniéni
pachatelé obchodovani s lidmi ¢asto ziskavaji obéti ze svych domovskych zemi a
trestnou ¢innost pachaji v organizovanych skupinach s mistnimi ¢eskymi ob¢any.
Policie opét vykazala narist ptipadi ,,ucelovych siatkti, kdy byly ceské Zeny
piinuceny vstoupit do piedstiranych manzelskych svazkii s muzi ze zemi mimo
EU, ¢asto pochazejicich z jizni Asie, a poté byly sexualné a/nebo pracovné
vykofistovany. Komer¢ni sexualni sluzby jsou ve stale vétsi mife provozovany

v soukromych obydlich, coz Gsili o identifikaci obéti obchodovani s lidmi
znesnadiiuje. Soukromé, neregistrované pracovni agentury mnohdy pouZzivaji

k naboru pracovnikil ze zahraniéi i z Ceské republiky klamavé praktiky. Nékteré
pracovni agentury poskytuji svou registraci za uplatu nelegalnim agenturam ¢i
pseudoagenturam.



